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第一部分  广州市黄埔区国土资源和规划局、广州开发区国土

资源和规划局概况 

 

按照《广州开发区管委会办公室 黄埔区人民政府办公室关

于印发广州开发区 黄埔区国土规划部门整合运作方案的通知》

（穗开管办【2015】20 号文）的精神，对广州开发区国土资源

和规划局、黄埔区国土资源和规划局进行机构整合、业务融合，

成立并保留广州开发区国土资源和规划局、黄埔区国土资源和

规划局两个独立机构牌子，通过“两块牌子、一个机构、一套

人马”运作模式对开发区、黄埔区国土和规划工作进行全区域

覆盖。 

根据“人财物统一管理”的原则，广州开发区国土资源和

规划局、黄埔区国土资源和规划局的部门预决算均由广州开发

区国土资源和规划局统一编制，统一向开发区财政部门申报，

统一设置一套账并统一核算，执行开发区的相关财政财务管理

规定。 

 

一、广州开发区国土资源和规划局主要职能 

（一）贯彻执行国家、省、市有关土地、矿产、测绘勘察

和城乡规划等法律、法规、规章和方针、政策，参与拟订有关

技术标准和规范，负责具体承办的行政行为引起的行政复议、

行政诉讼和行政赔偿等法律事务。 

（二）开展区域发展战略规划的研究，参与制定区域经济

和社会发展规划，提供土地和规划的指导和服务。 

（三）组织编制和实施辖区内国土规划和土地利用总体规

划；组织编制和实施辖区内土地保护、利用、整理、复垦规划

和计划，组织实施以区为储备主体的土地储备计划；组织实施



辖区内耕地和基本农田保护管理工作，实施土地用途管制。 

（四）贯彻执行城市总体规划和控制性详细规划；参与组

织编制辖区内的控制性详细规划、重要地块的修建性详细规划、

重点地区的城市设计及各专项规划；负责辖区内控制性详细规

划方案的初审工作。 

（五）负责辖区内村庄规划管理工作，负责辖区内村庄布

点规划初审工作，参与辖区内村庄规划审查，指导村庄规划编

制。 

（六）负责辖区内历史文化名城名镇名村、历史文化街区、

历史风貌区、历史建筑的具体规划管理工作。 

（七）参与组织辖区景观风貌规划的编制、审核以及相关

修编、调整工作；负责组织编制和审查辖区重要景观地区、主

要景观道路范围内的城市设计和修建性详细规划；负责辖区城

市雕塑、城市绿地、广场、建筑小品等景观规划管理；参与辖

区户外广告、城市景观照明的规划管理有关工作。 

（八）负责组织开展辖区内节约集约土地利用；负责对上

报国务院、省政府、市政府审批的各类建设用地的审核工作和

批后实施工作；负责区级立项建设项目的用地预审和临时使用

土地审批；负责辖区内留用地指标的核定和管理工作；负责监

督管理辖区内国有、集体建设用地使用权转让、租赁、抵押等

流转行为。 

（九）参与拟订地籍管理规章、规程、技术标准；负责辖

区内土地资源调查、地籍调查、土地统计和动态监测；调处辖



区内土地权属纠纷。 

（十）按照市不动产统一登记工作的要求，负责组织开展

辖区内不动产统一登记工作。 

（十一）组织编制、实施辖区内矿产资源勘查和开发利用

规划；负责辖区内矿业权市场的建设、完善和监督管理工作；

负责辖区内矿产资源勘查、开发利用、保护及环境复原等监督

管理工作。负责辖区内地质勘查、地质灾害防治、地质遗迹保

护工作；负责辖区内地质环境的调查工作；协同水行政主管部

门监督管理辖区内地下水资源相关工作。 

（十二）负责辖区内测绘工作的监督管理，组织编制和实

施辖区内测绘工作规程、计划，负责辖区内测绘成果质量的监

督检查，组织实施辖区内基础测绘、土地测绘等工作。 

（十三）负责核发辖区内除跨区建设工程以外的建设项目

选址意见书、建设用地规划许可证和建设工程规划许可证；负

责跨区建设工程以外的建设项目的规划验收、核发建设工程规

划验收合格证。 

（十四）负责辖区内国土资源动态巡查工作；承担查处辖

区内的土地、矿产、测绘违法案件，以及有关监督检查、行政

处罚、行政强制等工作；配合有关部门和司法机关查处违反土

地、矿产、测绘管理法律法规的行为；承办上级交办的土地、

矿产、测绘、规划等方面的行政执法工作。 

（十五）参与辖区内城乡规划勘察测量管理工作，配合推

进国土资源和规划系统信息化工作，负责辖区内基础地理信息



系统建设工作。 

（十六）负责辖区内国土资源和城乡规划管理业务档案等

各类城建档案和不动产登记档案的收集、整理、归档、利用及

政府信息公开工作。 

（十七）负责全区城市更新改造工作；负责指导编制全区

城市更新工作方案与计划；负责审核城市更新项目方案、统筹

资金平衡；负责指导城市更新项目的实施与监督；集中办理城

市更新区级权限范围内的审批事项的服务工作。 

（十八）负责做好招商引资项目选址方案、面积核定以及

供地等工作。 

（十九）承办党工委、管委会和上级部门交办的其他事项。 

二、广州市黄埔区国土资源和规划局职能转变及主要职责 

（一）职能转变： 

1、取消的职责 

根据职能转变和机构改革要求取消的有关职责。 

2、划转的职责 

（1）将原广州市国土资源和房屋管理局黄埔区分局承担的

土地和矿产资源管理、测绘管理和地理信息管理职责划入区国

土规划局。 

（2）将原广州市规划局黄埔分局的职责划入区国土规划

局。 

（3）将原广州市黄埔区农业和园林局、原广州市萝岗区农

林水利局承担的林权登记职责、农村土地承包经营权登记职责



和海域使用权登记职责划入区国土规划局。 

（4）将原广州市国土资源和房屋管理局黄埔区分局承担的

住房保障、保障性住房建设、住房制度改革、房地产市场监管、

物业管理、直管房管理的职责划转到区住房和建设局。 

（5）将原广州市国土资源和房屋管理局黄埔区分局承担的

棚户区改造和农村泥砖房改造职责划转到区住房和建设局。 

（6）将原广州市国土资源和房屋管理局黄埔区分局承担的

国有土地上房屋征收与补偿工作的监督管理职责划转到区住房

和建设局。 

（7）将原广州市国土资源和房屋管理局黄埔区分局承担的

危房改造职责划转到区城市更新局。 

（8）将原广州市规划局黄埔分局负责的对尚可采取改正措

施消除对规划实施影响的违法行为作出处罚的职责划转到区城

管局（区城管执法分局）。 

（9）将原广州市规划局黄埔分局负责的对损坏或者擅自拆

除、迁移历史建筑的违法行为作出处罚的职责划转到区城管局

（区城管执法分局）。 

（10）将原广州市规划局黄埔分局的城市户外广告招牌规

划管理职责划转至区城管局（区城管执法分局）。 

3、加强的职责 

（1）加强辖区内土地利用总体规划与城乡规划的衔接工

作。 

（2）加强耕地保护工作。 



（3）加强土地征收储备管理工作。 

（二）主要职责 

1、贯彻执行国家、省、市有关土地、矿产、测绘勘察和城

乡规划等法律、法规、规章和方针、政策，参与起草有关地方

性法规、规章草案和政策，参与拟订有关技术标准和规范；负

责具体承办的行政行为引起的行政复议、行政诉讼和行政赔偿

等法律事务。 

2、负责了解所在区的发展设想和建设意向，并提供土地和

规划的指导和服务；开展区域发展战略规划的研究，参与制定

区域经济和社会发展规划。 

3、组织编制和实施辖区内国土规划和土地利用总体规划；

组织编制和实施辖区内土地保护、利用、整理、复垦规划和计

划，组织实施以区内储备主体的土地储备计划；组织实施辖区

内耕地和基本农田保护管理工作，实施土地用途管制。 

4、贯彻执行城市总体规划和控制性详细规划；参与组织编

制辖区内的控制性详细规划、重要地块的修建性详细规划、重

点地区的城市设计及各专项规划；负责辖区内控制性详细规划

方案的初审工作。 

5、负责辖区内村庄规划管理工作，负责辖区内村庄布点规

划初审工作，参与辖区内村庄规划审查，指导村庄规划编制。 

6、负责辖区内历史文化名城名镇名村、历史文化街区、历

史风貌区、历史建筑的具体规划管理工作。 

7、参与组织辖区景观风貌规划的编制、审核以及相关修编、



调整工作；负责组织编制和审查辖区重要景观地区、主要景观

道路范围内的城市设计和修建性详细规划；负责辖区城市雕塑、

城市绿地、广场、建筑小品等景观规划管理；参与辖区户外广

告城市景观照明的规划管理有关工作。 

8、负责组织开展辖区内节约集约土地利用；负责对上报国

务院、省政府、市政府审批的各类建设用地的审核工作和批后

实施工作；负责区级立项建设项目的用地预审和临时使用土地

审批；负责辖区内留用地指标的核定和管理工作；负责监督管

理辖区内国有、集体建设用地使用权转让、租赁、抵押等流转

行为。 

9、参与拟订地籍管理规章、规程、技术标准；负责辖区内

土地资源调查、地籍调查、土地统计和动态监测；调处辖区内

土地权属纠纷。 

10、按照市不动产统一登记工作的要求，负责组织开展辖

区内不动产统一登记工作。 

11、组织编制、实施辖区内地质环境保护、地质灾害防治

及矿产资源开发利用、地质遗迹保护等专项规划；负责辖区内

矿业权市场的建设、完善和监督管理工作；负责辖区内矿产资

源勘查、开发利用保护及矿山地质环境保护、治理与恢复等监

督管理工作。负责辖区内地质勘查、地质灾害防治、地质遗迹

保护工作；负责辖区内地质环境监测、调查与监督管理工作；

协助水行政主管部门负责辖区内地下水资源的管理工作。 

12、负责辖区内测绘工作的监督管理，组织编制和实施辖



区内测绘工作规程、计划，负责辖区内测绘成果质量的监督检

查，组织实施辖区内基础测绘、土地测绘的工作。 

13、负责核发辖区内除标志性重点公共建筑工程、重点市

政基础设施建设工程和跨区建设工程以外的建设项目选址意见

书、建设用地规划许可证和建设工程规划许可证；负责跨区建

设工程以外的建设项目的规划验收、核发建设工程规划验收合

格证。 

14、负责辖区内国土资源动态巡查工作；承担查处辖区内

的土地、矿产、测绘违法案件，以及有关监督检查、行政处罚、

行政强制等工作；配合有关部门和司法机关查处违反土地、矿

产、测绘管理法律法规的行为；承办上级交办的土地、矿产、

测绘、规划等方面的行政执法工作。 

15、参与辖区内城乡规划勘察测量管理工作，配合推进国

土资源和规划系统信息化工作，负责辖区内基础地理信息系统

建设工作。 

16、负责辖区内国土资源和城乡规划管理业务档案等各类

城建档案和不动产登记档案的收集、整理、归档、利用及政府

信息公开工作。 

17、根据法律法规的规定，在本部门职责范围内承担相应

的安全生产监管职责。 

18、承办市国土规划委和区委、区政府交办的其他事项。 

 

三、部门预算单位构成 



广州市黄埔区国土资源和规划局、广州开发区国土资源和

规划局设行政单位 1 个；事业单位 4 个，其中：参公事业单位 2

个、财政核拨事业单位 2 个。 

纳入 2017 年部门预算编报范围单位详细情况见下表： 

序号 单 位 名 称 单位性质 

1 广州开发区国土资源和规划局（广州

市黄埔区国土资源和规划局） 

行政单位 

2 广州开发区城市规划信息编研中心 参公事业单位 

3 广州开发区房地产管理所 参公事业单位 

4 广州开发区土地储备交易中心 财政核拨事业单位 

5 
广州开发区城市更新改造管理办公

室 
财政核拨事业单位 

 

四、部门人员构成 

总编制人数 273 人，在职实有人数 229 人，其中：行政编

制 93 人、事业编制 47 人、工勤服务人员 5 人；政府雇员 61 人；

临聘人员 33 人；退休 45 人。 

     

 

 

 

 

 



第二部分  2017 年部门预算安排情况说明 

 

一、2017 年部门预算收支情况总体说明 

广州市黄埔区国土资源和规划局、广州开发区国土资源和

规划局 2017 年收支总预算 22872.03 万元（详见表一），其中：

本年收入 22872.03 万元，占收入预算 100%；本年支出 22872.03

万元。 

二、2017 年收入预算情况说明 

    2017 年度收入预算 22872.03 万元（详见表二），其中：财

政拨款收入（财政补助收入）22872.03 万元（包括：一般公共

预算 14547.9 万元、政府性基金预算 8324.13 万元）,占 100%； 

三、2017 年支出预算情况说明 

2017 年度支出预算 22872.03 万元（详见表三）， 

按支出预算的的经济分类，包括：基本支出 6234.77 万元，

占支出预算 27.26%，其中：工资福利支出 3566.4 万元，商品和

服务支出 1254.97 万元，对个人和家庭的补助 1413.4 万元；项

目支出 16637.26 万元，占支出预算 72.74%，其中：经常性项

目支出 9784.14 万元，一次性项目支出 6853.12 万元。 

    按支出预算的功能分类，包括：一般公共服务支出 13.33

万元，占 0.06%；文化体育与传媒支出 400 万元，占 1.75%；社

会保障和就业支出 529.59 万元，占 2.32%；城乡社区支出

10992.49 万元，占 48.06%；国土海洋气象等支出 8626.03 万元，

占 37.71%，住房保障支出 2310.59 万元，占 10.1%。 



   （一）一般公共预算支出预算情况 

按支出预算的经济分类， 2017 年一般公共预算安排基本支

出和项目支出 14547.9 万元（详见表五），比上年预算增加

2888.16 万元，其中：基本支出 6234.77 万元，比上年预算增加

426.62 万元，主要是人员经费与公用经费支出；项目支出

8313.13 万元，比上年预算增加 2461.54 万元，主要是地质灾害

治理、基本农田保护、土地储备、房屋物业管理及三旧改造等

业务项目支出。 

    按支出预算的功能分类，2017 年一般公共预算安排用于以

下方面： 

一般公共服务支出 13.33 万元，比上年预算增加 13.33 万

元，增长 100%，主要是增加拆迁管理系统项目支出。 

   文化体育与传媒支出 400 万元，与上年预算持平，主要是考古

调查勘探服务费支出。 

社会保障和就业支出 529.59 万元，比上年预算增加 29.58

万元，下降 5.92%，主要是行政事业单位退休费支出减少。 

城乡社区支出 2668.36 万元，比上年预算增加 1484.78 万

元，增长 125.45%，主要是地质灾害治理、规划管理服务、农村

地籍调查、土地储备、三旧改造等项目支出，因区域合并，业

务量增加。 

国土海洋气象等支出8626.03万元，比上年预算增加877.04

万元，增长 11.32%，主要是人员经费、日常公用经费、土地执

法监察、基本农田保护、房屋物业管理等项目支出，因区域合



并，业务量增加。 

住房保障支出 2310.59万元，比上年预算增加 483.43 万元，

增长 26.46%，主要是住房公积金、住房补贴及下属事业单位预

算支出，因区域合并，业务量增加。 

1.基本支出（商品和服务支出）安排情况 

2017 年一般公共预算安排基本支出（商品和服务支出）预

算 1254.97 万元（具体详见表六） 

2.项目支出安排情况 

2017 年一般公共预算安排项目支出预 8313.13 万元，其中：

经常性项目 4612.74 万元、一次性项目 3700.39 万元（具体项

目详见表七）。 

    （二）政府性基金预算支出预算情况 

按支出预算的经济分类，2017 年政府性基金预算安排基本

支出和项目支出 8324.13 万元（详见表八），比上年预算增加

2786.38 万元，其中：项目支出 8324.13 万元，比上年预算增加

2786.38 万元。 

按支出预算的功能分类，2017 年政府性基金预算安排用于

以下方面： 

城乡社区支出 8324.13 万元，比上年预算增加 2786.38 万

元，增长 3.2%，主要是地质灾害防治费用、土地综合管理服务

费、农村地籍调查、土地储备等项目支出。 

    四、“三公”经费预算情况 

2017 年部门预算安排 “三公”经费预算合计 152.32 万元



（详见表九），比上年预算减少 22.32 万元，下降 12.79%。其

中： 

1.因公出国（境）经费 0 万元； 

2.公务用车购置费 0 万元； 

3.公务用车运行费119万元，用于保障30辆一般公务用车、

14 辆执法执勤用车的运行，主要是根据公务用车改革确定的原

则，核减了一般公务用车和执法执勤用车，与 2016 年预算基本

持平； 

4.公务接待费预算 33.32 万元，比上年预算减少 22.48 万

元，主要是严格按照八项规定长效机制，落实执行接待范围、

标准、陪同人员、审批程序的具体规定，进一步减少和杜绝不

必要的公务接待，规范财务制度的管理。 

    五、会议费预算情况 

2017 年一般公共预算安排会议费预算 15.66 万元（详见表九），

主要用于会议中按规定开支的房租费、伙食补助费以及文件资料

的印刷费、会议场地租用费等，比上年预算减少 1.2 万元，下降

7.11%，主要是严格按照八项规定要求，进一步精简会议。 

    六、项目支出政府采购预算情况 

    2017 年部门预算项目支出安排政府采购预算 5879.65 万元，其

中：一般公共预算安排 3388.26 万元（具体项目详见表十） 

七、预算绩效评审项目情况 

根据《关于印发<广州开发区 2017 年度财政支出项目预算绩效

管理工作实施方案>的通知》（穗开财字〔2016〕563 号）规定，纳



入 2017 年部门预算绩效评审的项目 3 个，涉及项目预算金额

1142.39 万元（详见表十一）。 

    八、机关运行经费预算情况 

    2017 年一般公共预算安排机关运行经费预算 659.88 万元，

主要用于保障黄埔区、广州开发区国土资源和规划局行政单位

（含参照公务员法管理事业单位）运行用于购买货物和服务的

各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福

利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水

电费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费

用。 

    九、专业名词解释 

    1. 部门预算：指与财政部门直接发生预算缴款、拨款关系

的政府机关、社会团体和其他单位，依据国家有关法律、法规

规定及其履行职能的需要编制的本部门年度收支计划，涵盖部

门各项收支，实行一个部门一本预算。 

    2. 基本支出：指单位为保障机构正常运转、完成日常工作

任务而发生的各项支出。 

    3. 项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业发

展目标，在基本支出之外发生的各项支出。 

    4. “三公”经费：指财政资金安排的，用于公务接待、公

务用车、因公出国（境）等方面的经费。 

    5. 会议费：指会议中按规定开支的房租费、伙食补助费以

及文件资料的印刷费、会议场地租用费等。 



    6. 机关运行经费：指为保障行政单位（包括实行公务员管

理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办

公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、

专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房物业

管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。 


