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2022年度广州开发区国有资产监督管理局

部门重点项目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景

庞大的市场需求是繁荣 OLED 产业的原生动力，近年来国

家的政策支持也是其坚强后盾。众多政策的实施有效推动了中国

OLED 产业在生产工艺、材料开发、人才培养等方面全面提升，

对 OLED 产业产生了强劲的推动作用。国家加大政府资金支持

力度，2009 年和 2012年财政部先后出台了有关 OLED 产业发

展税收优惠政策，工信部电子信息产业发展基金连续设立

OLED 关键技术招标项目，国家发改委组织实施了“彩电产业战

略性转移专项”，支持新型平板显示配套材料的技术研发和公共

测试服务平台建设，科技部在关键技术方面，大力支持科研院所

和高等院校科技攻关，国资委在国有资本经营预算中也安排了专

项资金，支持相关企业积极参与新型平板显示产业的产业化发

展。

（二）项目立项依据

新型平板显示产业作为国家重点扶持产业，被列入国家“十

二五”、“十二五”发展规划和“2006年至 2020年信息产业中长

期发展纲要”中作为战略性新兴产业重点发展项目之一；国家相
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继出台内外投资者将更多的资金和资源投入到这个产业的建设

中，引导全球产业重心向中国大陆转移，加强了新型平板显示产

业在我国电子信息产业中的战略地位；广东省在《广东省战略性

新兴产业发展“十三五”规划》中也提出重点发展新型显示器件。

该项目建设符合国家和地方产业发展规划及相关产业政策。

（三）项目绩效目标

该项目建成后可形成月加工 9万片设计基板的生产能力。该

项目向上游材料、设备延伸整合，下游向电视、电脑、车载等应

用领域拓展，做大做强产业链，并培育一批具有国际竞争力的龙

头企业和知名品牌。最终形成研发创新能力强、空间布局合理、

本地化配套完善、辐射和带动效益明显并具有世界竞争力的千亿

级产业集群。项目全面达产后年产值达到 200亿元，年税收贡献

超 1 亿元。项目总投资达 460 亿元，各股东完成认缴出资共计

156亿元。饱和生产，实现月产能 9万片。

（四）项目资金来源及使用情况

2022年开发区控股集团-OLED 项目贷款贴息项目，全年预

算数为 15,100 万元，执行数为 15,094.23 万元，完成预算的

99.99%。

（五）项目实施情况

该项目采用的WOLED 技术比较成熟，具有较强的技术可

行性和先进性。该项目投资总额达 460亿元；各股东完成认缴出

资合计 156亿元；2021年二期已建成达产，实现月产能 9万片。
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二、绩效评价概述

（一）评价目的

通过对开发区控股集团-OLED 项目贷款贴息项目的绩效评

价和检查，及时掌握项目财政资金支出进度和绩效目标实施情

况，总结经验，发现问题，分析原因，分析绩效监控中发现的问

题原因，及时采取督促和纠偏措施，确保项目能够如期完成绩效

目标，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提高财政

资金使用效益。

（二）评价设计与实施

根据《广州市黄埔区广州开发区 2023年财政支出绩效评价

工作方案的通知》（穗埔财〔2023〕203 号）的有关规定，通过

对项目过程、项目产出、项目效益等指标作出全面、客观、科学

的评价及分析，从项目实施的效率性、效果性、经济性、公平性

角度，寻找影响项目绩效的问题并提出合理化建议。

（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

1.绩效评价体系根据《广州市黄埔区广州开发区 2023 年财

政支出绩效评价工作方案的通知》（穗埔财〔2023〕203号），

结合项目的特点及资金使用的具体情况，以资金使用结果为导

向，确定评价内容并相应选设指标及分值，评价指标体系分为过

程、产出、效益、满意度 4个一级指标，8个二级指标，8个三

级指标。

2.评分标准及方法评价采取“百分制”综合的计分方式，其中
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过程标准分为 20分，该部分指标主要考核项目资金支出情况和

监管有效性；产出标准分为 40分，该部分指标主要考核项目产

出数量、质量、时效、成本等按绩效目标要求的实现程度；效益

标准分为 30分，该部分指标主要考核项目产生的直接或间接的

经济效益；满意度标准分为 10分，该部分指标主要考核项目的

服务对象满意度。

三、评价结论与绩效分析

（一）总体结论

2022 年该项目年初预算安排 15,100 万元，执行数为

15,094.23万元，完成预算的 99.99%，资金支出率得分 10分，其

余项目绩效指标完成，得分 100分，总分 100分，评价为：优。

（二）项目绩效分析

绩效指标评分表
评价指标

评价年

度预期

值

评价

年度

实现

值

自评分

数

未达标

原因分

析

一级指标 二级指标 三级指标

名称
权重

(%)
名称

权重

(%)
名称

权重

(%)

过程 20

资金管

理
12 资金支出率 12 12

事项管

理
8 监管有效性 8 8

产出 40
数量指

标

各项指

标权重

=40/指
标总数

总投资

各项指

标权重

=40/指
标总数

项目投

资总额

达 460
亿元

完成

总投

资 460
亿元

10
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质量指

标
股东出资额

各股东

完成认

缴出资

合计

156亿
元

完成

股东

出资

156亿
元

10

时效指

标
达产

2021年
二期已

建成达

产，实

现月产

能 9万
片

2021
年已

实现

了月

产能 9
万片

10

成本指

标
产能 9万片 9万片 10

效益 30
经济效

益指标

各项指

标权重

=30/指
标总数

资产负债率

各项指

标权重

=30/指
标总数

低于

70%
64.3% 30

满意度

指标
10

服务对

象满意

度指标

10
服务对象满意

度
10 10

合计： 100 100 100 100

四、项目主要绩效或成功经验

该项目总投资 460亿元，各股东认缴出资合计共 156亿元；

2021年二期建成达产，实现月产能 9万片。近年来 OLED 相关

技术逐渐成熟，OLED 领域投资热度持续升温，OLED应用领域

不断拓展，终端巨头纷纷推出 OLED 应用产品，OLED 已成平

板显示未来发展潮流，正在引领新一代显示技术发展，未来几年

OLED 市场将快速扩大，OLED 项目具有广阔的市场前景。
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五、存在问题或不足

（一）绩效指标未根据项目进展情况动态调整。部分绩效指

标已提前达成目标，但在绩效指标设置时并未根据项目情况进行

实时的动态调整，以更贴合项目发展进程，更好地监控项目绩效

指标和目标的达成。

（二）面板市场近年来价格波动较大，市场竞争日趋激烈，

市场开拓和产品销售面临较大挑战。

六、相关建议

（一）加强绩效管理工作，从多角度考虑项目的产出及效益，

合理设置绩效目标及绩效指标，及时根据项目进展情况设置动态

绩效目标，确保绩效指标设置尽量完整、准确地反映项目工作量

及产出的效益。

（二）大力拓展国内国际两个市场，拓宽产品销售渠道；加

快引进技术的消化、吸收，以及吸收国外的先进、科学的管理经

验，尽力降低成本，提高产品质量，以较大的价格性能比优势来

巩固和扩大市场份额；加强对宏观经济政策和产业政策的分析、

研究与预测，及时掌握国家有关政策动向，充分利用并积极争取

优惠政策，提高决策效率，增强应变能力，以避免和减少因政策

变化给公司带来的不利影响。


