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2022 年度广州市黄埔区商务局

（广州开发区商务局）部门

重点项目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景

我局促进商务发展专项资金主要用于对《广州市黄埔区、

广州开发区促进现代服务业发展办法的通知》、《关于进一步促

进广州市黄埔区、广州开发区跨境电子商务产业发展若干措施》、

《广州市黄埔区 广州开发区商务局关于印发落实广州市黄埔

区 广州开发区促进外贸稳定增长若干措施实施意见的通知》等

扶持政策资金兑现。一是扶持区内企业发展、弥补企业的发展

短板，提升企业的发展竞争力，让企业更好的适应市场，开阔

市场，有利于带动区域经济的健康发展；二是通过政策提升区

域竞争力、引凤来栖；三是通过对企业的扶持，推进“六稳”“六

保”工作，着重从助力外贸齐飞、高质量服务实体经济，防范

化解风险，促进企业对外投资发展。

（二）项目立项依据

1.《广州市黄埔区人民政府 广州开发区管委会关于印发广
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州市黄埔区、广州开发区、广州高新区进一步促进现代服务业

发展办法的通知》（穗埔府规〔2020〕2 号）；

2.《广州市黄埔区人民政府 广州开发区管委会关于印发广

州市黄埔区、广州开发区、广州高新区进一步促进总部经济发

展办法的通知》（穗埔府规〔2020〕3 号）；

3.《广州市黄埔区、广州开发区、广州高新区进一步促进

现代航运服务业发展办法的通知》（穗埔府规〔2020〕7 号）；

4.《广州市黄埔区 广州开发区 广州高新区加快国际消费

中心城市建设扶持办法》（穗埔府规〔2021〕10 号）；

5.《广州市黄埔区 广州开发区商务局关于印发落实广州市

黄埔区 广州开发区促进外贸稳定增长若干措施实施意见的通

知》（穗埔商务规字〔2020〕2 号）；

6.《广州市黄埔区人民政府 广州开发区管委会关于印发广

州市黄埔区、广州开发区、广州高新区进一步促进先进制造业

发展办法的通知》（穗埔府规〔2020〕1 号）；

7.《关于进一步促进广州市黄埔区 广州开发区跨境电子商

务产业发展的若干措施》；

8.《关于印发<广州市黄埔区 广州开发区加快生物医药产

业发展实施意见细则>的通知》（穗开科创规字〔2018〕1 号）；

9.《关于印发<广州市黄埔区_广州开发区加快人工智能产

业发展实施意见细则>的通知》（穗开科创规字〔2018〕2 号）；

10.《关于印发<黄埔区 广州开发区新一代信息技术产业发
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展实施细则>的通知》(穗开经信规字[2018]2 号)等。

（三）项目绩效目标

通过贯彻落实《广州市黄埔区 广州开发区 广州高新区促

进现代服务业发展办法》（穗埔府规〔2020〕2 号）、《广州市黄

埔区 广州开发区 广州高新区促进总部经济发展办法》（穗埔府

规〔2020〕3 号）、《广州市黄埔区 广州开发区 广州高新区加快

国际消费中心城市建设扶持办法》（穗埔府规〔2021〕10 号）等

区促进企业发展政策，结合我区实际，加强经营环境，促使企

业加大、创新经营，打破现有企业稳增长工作的局限性，提高

吸引一批创新能力强、市场占有率高、行业领先，能起到示范

作用的大型龙头企业。

（四）项目资金来源及使用情况

1.资金安排和调整情况

2022 年促进商务发展专项资金年初预算数 45,000 万元，全

年预算数为 64,500 万元，预算调整率 43.3%。年中预算调整的

主要原因是:支持区内企业做大做强，符合奖励条件的企业增多，

导致政策奖励资金追加。

2.资金使用情况

2022 年促进商务发展专项资金实际支出 63,292.96 万元，

支出率为 98.1%。

（五）项目实施情况

1.项目组织管理
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相关政策依据由区政研室统筹制定，我局负责制定实施细

则并落实有关政策，负责现代服务业发展办法、总部经济发展

办法、现代航运服务业发展办法的资金兑现工作加快国际消费

中心城市建设扶持办法、跨境电子商务产业发展的若干措施等

各项政策的资金审核发放工作。

2.实施情况

我局促进商务发展专项资金主要用于兑现区出台政策的奖

补，主要依托企业提供的审计报告，我局一般从 4 月份开始收

集企业的审计报告，收集后同步委托第三方审查机构审核申报

企业材料，待第三方审查机构出具结果后通知符合条件的企业

前往区政策兑现窗口申报。第一阶段是区政研室把企业申报材

料流转到我局，我局内部审核、呈批，规定工作日内完成并形

成会议纪要后将结果反馈至区政研室；第二阶段是区政研室将

企业的资金拨付材料流转到我局，我局内部审核，呈批，规定

工作日完成拨付手续。我局 2022 年已对符合政策的企业完成兑

现工作。

二、绩效评价概述

（一）评价目的

通过对促进商务发展专项资金的绩效评价和检查，了解该

项目预算编制执行的科学性和规范性，考察工作任务落实程度，

综合测量项目资金使用效益，评估绩效水平，总结经验，发现
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问题，分析原因，提出合理化建议，增强预算绩效管理，强化

支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提

高公共财政的公信力与执行力。

（二）评价设计与实施

根据《广州市黄埔区广州开发区 2023 年财政支出绩效评价

工作方案的通知》（穗埔财〔2023〕203 号）的有关规定，通过

对项目安排、项目管理、项目绩效、项目可持续性的比较和分

析，结合促进商务发展专项经费的特点，评价方法主要采用目

标预定、实施效果比较法，评价指标分析主要采用定量指标分

析，并辅以部分定性分析。

（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

1.绩效评价体系

根据《广州市黄埔区广州开发区 2023 年财政支出绩效评价

工作方案的通知》（穗埔财〔2023〕203 号），结合我局促进商务

发展专项资金项目的特点及资金使用的具体情况，以资金使用

结果为导向，确定评价内容并相应选设指标及分值，评价指标

体系分为过程、产出、效益 3 个一级指标，4 个二级指标，6 个

三级指标。

2.评分标准及方法

评价采取“百分制”综合的计分方式，其中过程标准分为
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20 分，该部分指标主要考核项目财务管理情况、预算完成情况、

预算调整情况、绩效运行监控开展情况以及过程质量控制情况；

产出标准分为 40 分，该部分指标主要考核项目产出数量、质量、

时效等按绩效目标要求的实现程度；效益标准分为 40 分，该部

分指标主要考核项目产生的直接或间接的社会效益、可持续影

响、社会公众或服务对象满意度。

三、评价结论与绩效分析

（一）总体结论

2022 年促进商务发展专项资金绩效自评得分 73.28 分，评

价等级为“中”，该项目申报立项较为规范，预算资金安排及时

到位，资金审批和使用做到有章可依，具有合法性合规性。

（二）项目绩效分析

1.限额以下转限额以上企业增长数指标，年初指标值是≥

200 家，黄埔区限下以下转限额以上新增企业数（批发零售业企

业）为 508 家，已完成年初指标；

2.服务外包新登统企业增长数指标，年初指标值是≥5 家，

服务外包新登统企业增长数 21 家，已完成年初指标；

3.服务外包指标市任务完成率指标，年初指标是 100%，服

务外包指标市任务完成率为 100%，已完成年初指标；

4.区规模以上其他营利性服务业营业收入增长率指标，年

初指标是≥3%。2022 年，规上居民服务、修理和其他服务业企
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业 39 家，营收 18.14 亿元，同比增长 26.2%，增速全市第二。

租赁和商务服务业企业 301 家，营收 335.05 亿元，同比增长

12.7%，增速全市第三，已完成年初指标；

5.区限额以上商贸业销售额增长率指标，年初指标是≥3%，

2022 年 1-12 月实现限上商品销售总额 9,671 亿元，同比下降

22%，主要是因为：批发业销售额下滑明显，主要原因是以大宗

商品贸易为主，受国家政策、龙头企业停业等因素影响较大。

6.跨境电商新模式9710同比增长率指标，年初指标是≥5%，

跨境电商新模式 9710 同比增长 1,114.7%，已完成年初指标。

四、项目主要绩效或成功经验

（一）2022 年 1-12 月实现社会消费品零售总额 1428.18

元，同比增长 13.2%，总量位居全市第二、增速位居全市第一。

（二）2022 年，全区限额以上住宿餐饮业企业 167 家，营

收 33.3 亿元，同比增速 32.2%，增速全市第一。规上居民服务、

修理和其他服务业企业39家，营收18.14亿元，同比增长26.2%，

增速全市第二。租赁和商务服务业企业 301 家，营收 335.05 亿

元，同比增长 12.7%，增速全市第三。

（三）2022 年，黄埔区 广州开发区服务外包全口径执行额

为 24.96 亿美元，同比增长 9.6%，占广州市比重达 18.2%，完

成上级下达指标任务 100.7%；其中离岸执行额为 11.63 亿美元，

同比增长 5.7%，占广州市比重达 24.9%，完成上级下达指标任

务 101.1%；
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（四）2022 年我区跨境电商进出口实现 264.24 亿元，其中

进口达到 34.47 亿元，出口达到 229.77 亿元。广州保税区、黄

埔综保区跨境电商包裹数 1,756.65 万件，同比增长 8.9%。

五、存在问题或不足

（一）促进商务发展专项资金项目为事后奖补项目，虽然

我局按照对资金进行了监控管理，但总体来说仍然不够完善，

预算调整率较大，下一步好需要强化监督管理的内容和方式。

（二）绩效目标设置有待完善。2022 年项目绩效目标共设

置三级指标 10 个，但还未能较全面反映专项资金的总体绩效情

况，部分项目尚未设置绩效目标。因此，应完善从项目的绩效

指标，使项目更好地以绩效目标为导向，实现财政资金效益最

大化。

六、相关建议

（一）切实提高预算执行质量

进一步理顺部门预算管理中的权责关系，切实强化商务局

党组作为预算编制主体、执行主体和责任主体的作用；进一步

硬化预算执行约束，严格执行区人大、区财政局审查批准的预

算，从严控制预算调整事项；加大财政存量资金盘活和统筹使

用力度，确保重点项目的支出需求；进一步优化动态监控指标

设置，完善动态监控体系。

（二）提高绩效指标编制的准确性和合理性
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优化完善绩效目标设置，提高绩效目标指标质量。根据财

政绩效管理相关政策，优化完善绩效目标设置及填报，科学合

理设置资金使用及项目的绩效目标和指标数值等。同时，进一

步挖掘项目可衡量的绩效指标，确保绩效目标合理、明确和可

衡量。


