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2022 年度广州市黄埔区人民政府龙湖街道办

事处重点项目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景

中新广州知识城作为国家级双边合作重大项目，深度融入

“一带一路”和粤港澳大湾区建设，致力于全力推进产业高端

发展，建设汇聚国家发展和全球精英人才的智慧之城，龙湖街

九佛墟位于知识城核心区域，是环九龙湖总部经济带的关键节

点。知识城的高速发展给予九佛墟飞跃提升的机遇，但九佛墟

镇一带仍在经济社会发展等多方面存在许多不平衡不充分的矛

盾和问题，并与知识城高端定位和建设发展要求不相匹配，已

成为阻碍知识城环九龙湖总部核心经济带建设和九龙大道扩建

的重大瓶颈，拆迁改造势在必行。

为深入学习领会习近平总书记关于新发展阶段、新发展理

念、新发展格局和高质量发展的重要论述精神，紧密对标对表

国家“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要，现通过对九佛墟

镇片区开展征拆工作提升群众生活幸福感、焕发当地老城市的

新活力和有效推动环九龙湖总部经济带的快速发展。
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（二）项目立项依据

根据 2020 年 6 月 10 日印发的《关于委托开展龙湖街九佛

墟（旧墟）地块征拆工作的函》（穗开知合函〔2020〕207 号）

及相关会议精神，中新广州知识城合作项目服务管理中心作为

九佛墟房屋征收项目业主单位对旧墟镇地块开展征拆工作。为

加快推动中新广州知识城的建设发展，焕发旧墟镇片区新活力，

贯彻落实区委主要领导关于龙湖街旧墟镇征拆工作的相关会议

精神，我街道根据相关文件精神与文件规定的龙湖街旧墟镇地

块范围示意图，作为项目实施单位组织相关单位和人员对项目

征拆红线范围开展九佛墟项目工作。

2020 年 6 月 15 日，广州开发区长岭居管理委员会（广州开

发区重点项目工作办公室）、广州开发区规划和自然资源局和广

州市规划和自然资源局黄埔区分局联合印发《关于印发<黄埔区

龙湖街九佛墟房屋征收补偿方案>的通知》（穗开长管函〔2020〕

42 号）。2020 年 7 月 10 日，广州市黄埔区发展和改革局同意九

佛墟项目列入 2020 年区政府投资基本建设项目投资计划，项目

完成立项工作。2020 年 7 月 13 日，我街道正式发布《关于黄埔

区龙湖街九佛墟房屋搬迁公告》，九佛墟项目业主单位中新广州

知识城合作项目服务管理中心、项目实施单位龙湖街道、项目

代业主单位广州商竣建筑工程管理有限公司（现更名为知识城

（广州）建设开发集团有限公司）同步启动征拆工作。
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（三）项目绩效目标

通过对九佛墟（旧墟）范围地块房屋开展征拆工作的措施，

以达到促进九龙大道（含九佛墟）扩建工程建设、推进中新知

识城核心区开发建设的目标。

（四）项目资金来源及使用情况

龙湖街九佛墟范围内拆迁及管线迁改补偿项目2022年度年

初预算金额为 3,455.12 万元，年中项目预算调增 1,400.99 万

元，调整后预算金额为 4,856.11 万元，预算调整率为 41.55%。

黄埔区龙湖街道 2022 年度实际支出 4,854.16 万元，预算执行

率为 99.96%。

龙湖街九佛墟范围内拆迁及管线迁改经费使用情况表

单位：万元

序号 项目名称 临迁费
房屋补

偿款

项目评估

费

项目清

拆费

项目测

量费

不可预见

费
合计

1

龙湖街九佛墟

范围内拆迁及

管线迁改补偿

793.21 3228.01 52.73 592.54 43.25 144.42 4854.16

（五）项目实施情况

九佛墟项目由业主单位中新广州知识城合作项目服务管理

中心、项目实施单位龙湖街道、项目代业主单位广州商竣建筑
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工程管理有限公司（现更名为知识城（广州）建设开发集团有

限公司）同步启动征拆工作。该项目范围内总计 128 栋（约 1981

套）房屋，其中住宅 1363 套，商铺 315 套，非住宅 303 套。总

建筑面积约 18.28 万平方米，房屋拆除后能腾挪出约 350 亩土

地。

该项目自 2020 年 6 月 20 日项目启动以来，截至 2022 年 12

月 31 日，项目累计拆除房屋 103 栋（1891 套），168363.7659

平方米（含：附属物 1789.23 平方米），拆除率约为 92.1%；累

计签约 1914 套（签约率 96.62%），其中住宅签约 1352 套（签约

率 99.19%）、商铺签约 301 套（签约率 95.56%）、非住宅签 261

套（签约率 86.14%）；另项目共计选择安置房 1557 套。其中 2022

年项目拆除房屋 1 栋（2 套），777.6193 平方米，签约 6 套，选

择安置房 31 套。

二、绩效评价概述

（一）评价目的

通过对龙湖街道2022年度部门整体的预算支出进行绩效评

价，衡量财政资金的“绩”与“效”，了解、分析、检验资金是

否达到预期目标，及时总结经验，分析存在问题，提出改进意

见和进一步促进财政资金规范有效使用的建议，协助被评单位

不断提高自身用财水平，提高财政资金使用效益。
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（二）评价设计与实施

1．《广州市黄埔区广州开发区关于全面实施预算绩效管理

的实施方案》（穗埔财〔2019〕344 号）；

2．《广州市黄埔区 广州开发区预算绩效管理办法》（穗埔

财〔2020〕380 号）；

3．《广州市黄埔区广州开发区 2021 年财政支出绩效评价工

作方案》（穗埔财〔2021〕221 号）；

4．《广州市黄埔区广州开发区预算绩效目标管理办法》；

5．《广州市黄埔区广州开发区财政支出绩效评价管理办

法》；

6．中央、省、市、区预算管理、第三方评价相关文件；

7．其他相关的法律、法规、规章及规范性文件；

8．单位财政资金管理办法、财务制度、会计核算资料；

9．单位重大项目立项及其批复文件、相关资金申请文件；

10.单位审计报告决定、财政监督检查报告、表彰表扬及处

理决定等；

（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

评价综合采用以下几种方法：

1.目标预定与实施效果比较法；

2.专家评价法；

3.问卷调查法；
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4.成本效益分析法；

5.因素分析法；

6.横向比较法。

三、评价结论与绩效分析

（一）总体结论

龙湖街九佛墟范围内拆迁及管线迁改补偿项目自评得分为

100 分，自评等级为“优秀”。综合来看，龙湖街九佛墟范围内

拆迁及管线迁改补偿项目绩效目标设置及完成情况较好。

（二）项目绩效分析

1.数量指标，签约户数，年初指标值是 5 户，指标值完成

情况 6 户；

2.时效指标，及时发放临迁费，年初指标值是 100%，指标

值完成情况 100%；

3.经济效益，推进项目建设，年初指标值是实现，指标值

完成情况是实现；

4.社会效益，维护社会稳定，年初指标值是实现，指标值

完成情况是实现。

四、项目主要绩效或成功经验

九佛墟房屋征收迅速开展。挂图作战，合理调整阶段战略，

扎实开展九佛墟房屋征收。九佛墟拆迁及管线迁改补偿项目已
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签约 1919 套，签约率 96.87%，拆除房屋 104 栋，拆除率 98.27%。

五、存在问题或不足

（一）绩效理念待提高，指标设置不合理

绩效自评工作质量有待提升。自评工作主要有以下两点问

题：第一，项目绩效目标特别是项目效益均以文字提炼进行总

结，缺乏明晰量化的目标完成描述，无法体现项目的产出和效

益量化情况。第二，对关键佐证材料的定义和提交要求缺乏理

解，提交材料较少。

（二）时间紧迫，房屋情况复杂多样。

九佛墟范围内被征收房屋，形成于特定历史条件，存在征

地建设手续、权属证明不完善等复杂情况。

六、相关建议

（一）政策方面建议。

拆迁相关政策比较合理，项目应该（政策）继续延续，财

政资金投入不必要削减，支出方向和结构不必要调整。

（二）项目管理方面建议。

为妥善解决历史遗留问题，加快推进项目征收工作，针对

九佛墟范围房屋的特殊情况，街道协同区重点办、知识城开发

建设办、知识城集团等部门仅一个月的时间就制定了专项征收

补偿方案《黄埔区龙湖街九佛墟房屋征收补偿方案》，并与区内

现行征收政策做好衔接，保持政策的连续性和平稳性。同时，
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我街道在无接续办公场地的情况下，先行搬迁及拆除，发挥项

目带头作用。

（三）绩效管理方面建议。

加强预算绩效管理，规范设置绩效指标：一是项目单位应

提高对财政预算绩效管理的工作重视，积极学习绩效管理工作

的基础知识及理念，正确理解绩效管理工作的要求，高质量完

成绩效自评等预算绩效管理工作。二是合理、全面、完整设置

绩效指标，针对项目特点设置科学合理、细化量化、可比可测

的绩效指标，从而提高绩效管理的可操作性与可比性。

（四）其他方面建议。

无。
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